PERSONAL UND RECHT

Werte statt Zeit
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Am 13. August 2008 hat das Bundes-
kabinett den ,,Entwurf eines Gesetzes
zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fiir die Absicherung flexibler
Arbeitszeitregelungen® (,Flexi II%)
beschlossen. Das Bundesministerium
der Finanzen hat zudem einen Ent-
wurf des BMF-Schreibens zur lohn-
und einkommensrechtlichen Behand-
lung sowie zu den Voraussetzungen
fiir die steuerliche Anerkennung von
Zeitwertkonten-Modellen verdffent-
licht. Das BMF-Schreiben soll zeit-
gleich mit dem Flexi IT zum 1. Janu-
ar 2009 in Kraft treten. Es stellt sich
daher fiir Arbeitgeber, die bereits er-
folgreich Zeitwertkonten-Modelle in
ihren Unternehmen umgesetzt haben
oder die mit dem Gedanken spielen
in naher Zukunft solche Modelle zu
implementieren, die Frage nach den
inhaltlichen Anderungen und den
Auswirkungen fiir die Praxis.

Der Gesetzentwurf zum Flexi 1I
beinhaltet eine Definition der Wert-

Anfang des Jahres treten neue
Gesetze in Kraft, die den
Umgang mit Zeitwertkonten
regeln. Sie betreffen auch die
Arbeitgeber, die das Instrument
schon eingefiihrt haben.

guthaben, welche eine bessere Ab-
grenzung von anderen Zeitguthaben,
insbesondere von Gleitzeitguthaben,
ermoglichen soll. Unter dem Begriff
‘Wertguthaben werden demnach sol-
che Arbeitszeitvereinbarungen ver-
standen, die nicht das Ziel der flexib-
len Gestaltung der werktéglichen oder
wochentlichen Arbeitszeit oder den
Ausgleich betrieblicher Produktions-
oder Arbeitszeitzyklen aufgrund tarif-
vertraglicher oder betrieblicher Aus-
gleichszeitriume verfolgen, sondern
jene die vollstéindig oder teilweise die
Freistellung von der Arbeitsleistung
zum Regelungsinhalt haben. Hierbei
handelt es sich jedoch nicht um eine
Rechtsidnderung. Auswirkungen auf

tichworter in diesem Beitrag

4 Arbeitsentgeltguthaben
@ Lebensarbeitszeitplanung
- Werterhaltungsgarantie
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die bestehende Praxis sind nicht zu
erwarten.

In den Anwendungsbereich von Wert-
guthaben werden zukiinftig sowohl
geringfligig beschiftigte Arbeitneh-
mier als auch geringfligig Beschiftigte
in Privathaushalten einbezogen. Diese
Einbeziehung ist auch dringend gebo-
ten, um ungerechtfertigte Benachtei-
ligungen und Diskriminierungen zu
vermeiden. Zumal es zwischenzeitlich
anerkannt ist, dass Teilzeitarbeitneh-
mern die gleichen Rechte zustehen,
wie anderen Beschiftigten. Dazu hat
auch das BMF Stellung bezogen. Zu
dem begilinstigten Personenkreis,
flir den in Zukunft eine steuerliche
Anerkennung von Zeitwertkonten-
Modellen erfolgen kann, gehoren
demnach alle Arbeitnehmer im Sin-
ne des Paragrafen 1 der Lohnsteuer-
Durchfiihrungsverordnung (LStDV)
im Rahmen eines gegenwirtigen
Dienstverhéltnisses. Es werden aus-
driicklich auch Arbeitnehmer mit
einer geringfiigig entlohnten oder
kurzfristigen Beschiftigung einbezo-
gen. Fiir die Praxis bedeutet dies, dass
Arbeitgeber den Teilnehmerkreis fiir
bestehende Zeitwertkonten-Modelle
erweitern kénnen. ‘

Klar differenzieren

Nach dem Gesetzentwurf sind kiinf-
tige Wertguthaben als Arbeitsentgelt-
guthaben zu fiihren, das heiflt eine
Fiihrung in Zeit ist nicht mehr mog-
lich. Nach Ansicht des Gesetzgebers
entstehen dadurch keine Nachteile fiir
die Beteiligten. Durch diese Regelung
ist ebenfalls eine klarere Differenzie-
rung zu anderen Arbeitszeitvereinba-
rungen moglich und Umrechnungs-
schwierigkeiten werden ausgeschlos-
sen. Arbeitgeber, die eine Implemen-
tierung von Zeitwertkonten-Modellen
nach dem Inkrafttreten des Flexi II
geplant und bis dahin noch keine
Wertguthabenvereinbarungen getrof-
fen haben, werden die Wertguthaben
als Arbeitsentgeltguthaben fiithren
miissen. Fiir bereits eingerichtete
Modelle ist eine Bestandschutzre-
gelung vorgesehen. Bei reinen Zeit-
guthaben, die aufgrund friitherer Ver-
einbarungen gefiihrt werden, besteht
eine Wahlmoglichkeit der Parteien,
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diese als Zeit oder Entgeltguthaben
fortzuflihren. Dies gilt auch fiir neu
vereinbarte Wertguthaben auf der
Grundlage fritherer Vereinbarungen.
Fine der wesentlichen Anderungen
ist die Regelung tiber die Kapitalan-
lagerestriktion und Kapitalerhalt. Fiir
die Anlage der Wertguthaben werden
die Vorschriften {iber die Anlage der
Mittel von Versicherungstriagern zur
Anwendung kommen. Allerdings
gilt die Mallgabe, dass eine Anlage
in Aktien oder Aktienfonds nur noch
bis zu einer Hohe von 20 Prozent zu-
ldssig ist. Eine hohere Aktienquote
ist jedoch zuldssig, wenn entweder
dies in einem Tarifvertrag oder auf-
grund eines Tarifvertrages in einer Be-
triebsvereinbarung vereinbart wurde.
Oder das Wertguthaben ausweislich
der Wertguthabenvereinbarung aus-
schlieBlich fiir Freistellungen unmit-
telbar vor Rentenbeginn in Anspruch
genommen wird, um einen gleiten-
den Ubergang in die Altersvollrente
zu gestalten.

Langerfristiges Risiko

Der Gesetzesbegriindung ist zu ent-
nehmen, dass Wertguthaben gerade
nicht als Privatverm&gen einzustufen
sind. Die Beschiftigten haben viel-
mehr ein Interesse daran, auf den
Bestand ihrer Lebensarbeitszeitpla-
nung zu vertrauen. Spekulative An-
lagegewinne und dieses Interesse der
Beschiftigten schlieen sich jedoch
gegenseitig aus. Daher sind Ausnah-
men von der Kapitalanlagerestriktion
nur noch in den dargestellten Varian-
ten moglich. Soweit kein Tarifvertrag
vorliegt, der einen hoheren Aktien-
anteil flir zuldssig erklért, bleibt dem
Arbeitgeber zusammen mit dem Be-
schiftigten nur die Moglichkeit, in
der Vereinbarung die Verwendung
des Wertguthabens auf Freistellungen
ausschlieBlich vor Eintritt des Renten-
eintrittsalters zu begrenzen. Dann
konnen nach wie vor Lebenszyklus-
modelle, bei denen die Aktienquote
in jungen Jahren des Beschiftigten
héher ist und mit zunehmendem Al-
ter stetig reduziert wird, zum Einsatz
kommen.

Nach Ansicht des Gesetzgebers ist in
diesen Fillen das Risiko ldngerfristig
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kalkulierbar. Sollten diese Voraus-
setzungen jedoch nicht vorliegen,
miissen bereits bestehende Kapital-
anlagen zu Riickdeckung der Wertgut-
haben {iberpriift und gegebenenfalls
umgeschichtet werden. Ubergangs-
vorschriften existieren bisher nicht.
AuBerdem muss ein Riickfluss zum
Zeitpunkt der Inanspruchnahme des
Wertguthabens mindestens in Hohe
des angelegten Betrages gewihrleis-
tet sein (Werterhaltgarantie). Diese
Werterhaltgarantie wird nicht fiir den
Storfall gefordert, denn dieser ist mit
dem Begriff Inanspruchnahme nicht
zu vereinbaren.

Ein Stoérfall tritt plotzlich und unver-
hofft auf. Eine Freistellung von der
Arbeitsleistung ist hingegen planbar
und vorhersehbar. Dazu hat auch
das Bundesministerium der Finan-
zen (BMF) Stellung bezogen. Fiir
die steuerliche Anerkennung der
Wertguthaben wird das Vorliegen ei-
ner Werterhaltgarantie erforderlich.
Diese muss von Beginn bis zum En-
de der Auszahlungsphase vorliegen.
Wertschwankungen wihrend der An-
sparphase wurden fiir unbeachtlich
erkldrt.

Unerheblich ist, ob der Arbeitgeber
die Vorgaben des Flexi II iiber die
Fithrung und Verwaltung der Wert-
guthaben und des Insolvenzschutzes
erfiillt und damit eine arbeitsrecht-
liche Garantie abgibt oder ob diese
von dem Anlageinstitut abgegeben
wird, das die Kapitalanlage fiihrt.
Fiir die Praxis bedeutet dies, dass
Partizipationsmodelle, bei denen der
Arbeitnehmer am Gewinn und Ver-
lust der Anlage teilnimmt, nicht mehr
anerkannt werden. Allerdings hat das
BMF eine Ubergangsvorschrift fiir be-
stehende steuerlich anerkannte Zeit-
wertkonten-Modelle eingefiihrt. Die
Voraussetzung der Werterhaltgarantie
kann demnach bis zum 31.Dezember
2009 nachgeholt werden. Vor diesem
Zeitpunkt kommt es fiir Zufiihrungen
zum Wertguthaben nicht zu einem
lohnsteuerlichen Zufluss.

Schutz bei Insolvenz
Ein Insolvenzschutz ist zukiinftig

verpflichtend. Zulédssige Sicherungs-
mittel sind nach wie vor Treuhandver-
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hiltnisse, Versicherungsmodelle oder
schuldrechtliche Verpfindungs- oder
Biirgschaftsmodelle mit ausreichen-
der Sicherheit gegen Kiindigung. Als
ungeeignet werden bilanzielle Riick-
stellungen sowie zwischen Konzern-
unternehmen begriindete Einstands-
pflichten, insbesondere Biirgschaften,
Patronatserkldrungen oder Schuldbei-
tritte eingestuft. Wurden keine Insol-
venzsicherungsmafBnahmen ergriffen,
so ist die Anordnung von Sanktionen
gegeniiber dem Arbeitgeber und ge-
gebenenfalls seinen organschaftlichen
Veriretern vorgesehen. Deshalb ist fiir
bereits bestehende Zeitwertkonten-
Modelle oder fiir welche, die kiinftig
eingerichtet werden, ein Insolvenz-
schutz dringend herbeizufiihren
beziehungsweise bestehende Siche-
rungsmittel sind zu berpriifen.

. Die Ubertragung des
Wertguthabens auf
einen neuen Arbeitgeber
- stellt sich demnach als
unproblematisch dar, denn
dieser iibernimmt im Wege
der Schuldiibernahme die
Arbeitgeberpflichten aus
der Wertguthaben-
vereinbarung.”

Der Beschiftigte wird kiinftig bei
Beendigung der Beschiftigung durch
schriftliche Erklirung gegeniiber dem
bisherigen Arbeitgeber verlangen
kénnen, dass das Wertguthaben auf
einen neuen Arbeitgeber oder auf die
Deutsche Rentenversicherung Bund
iibertragen wird. Dazu hat auch das
BMF Stellung bezogen. Die Uber-
tragung auf einen neuen Arbeitgeber
stellt sich demnach als unproblema-
tisch dar, denn dieser {ibernimmt
im Wege der Schuldiibernahme die
Arbeitgeberpflichten aus der Wert-
guthabenvereinbarung. Daher ist die
abzufiihrende Lohnsteuer auch erst
bei der Auszahlung aus dem Wert-
guthaben vom neuen Arbeitgeber
einzubehalten. Die Ubertragung auf
die Deutsche Rentenversicherung
Bund wird steuerlich flankiert, in-
dem die Ubertragung des Wertgut-

habens steuerfrei gestellt wird und
die Deutsche Rentenversicherung
Bund im Fall der Auszahlung aus
dem Wertguthaben die Lohnsteuer
einzubehalten hat.

Begiinstigte Personen

AuBerdem enthilt der Entwurf des
BMF-Schreibens noch einige weite-
re Anderungen. Fine der wichtigsten
ist die Stellungnahme des BMF zum
begilinstigten Personenkreis. Zwar
werden nach wie vor Zeitwertkon-
ten-Modelle fiir Arbeitnehmer steu-
erlich anerkannt. Bei einigen Perso-
nengruppen sind jedoch Besonder-
heiten zu beachten. Eine steuerliche
Anerkennung bei Arbeitnehmern
mit befristeten Vertrigen kann nur
erfolgen, wenn eine Freistellung
wihrend des befristeten Dienstver-
hiltnisses moglich ist.

Fiur gesetzlich befristet bestellte
Organe einer Korperschaft, zum
Beispiel Vorstandsmitglieder einer
Aktiengesellschaft, und beherrschen-
den Gesellschafter-Geschiiftsfiihrern
sowie als Arbeitnehmer beschiftigte
Mehrheitsaktiondre ist die steuerliche
Anerkennung von Zeitwertkonten
zukiinftig ausgeschlossen. Die Wert-
gutschrift wird bereits zum Lohnzu-
fluss fiihren. Fiir beherrschende Ge-
sellschafter-Geschéftsfiihrer ist eine
Bestandsschutzregelung vorgesehen.
Demnach sind Zufiihrungen bis zum
30. September 2008 erst bei Auszah-
lung als Arbeitslohn zu versteuern,
soweit das Zeitwertkonto vor dem
1.Oktober 2008 eingefiihrt wurde.
AbschlieBend ist festzuhalten, dass
diese Anderungen der gesetzlichen
Vorgaben keinesfalls zum Ziel ha-
ben, die Implementierung von Zeit-
wertkonten-Modellen in den Unter-
nehmen zu verhindern. Sicherlich
besteht an einigen Stellen noch
Nachbesserungsbedarf. Inwieweit
der Gesetzgeber dem nachkommt,
bleibt abzuwarten. Festzuhalten
ist, dass die Einfiihrung von Zeit-
wertkonten in den Unternehmen
ein notwendiges Instrumentarium
darstellt, um dem demografischen
Wandel und der damit einhergehen-
den Erh6hung des Renteneintritts-
alters zu begegnen.
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